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重视 基层 卫生 服务 在 儿童 近视 防 控 行 为 干预 中 的 作用 


王 境 1，?， 李 仁 明 ?， 魏 士 飞 ?， 斑 宁 利 ” 


【摘要 】 近视 是 危害 儿童 视力 健康 的 主要 因素 ， 规 范 化 开展 近视 的 得 查 工 作 ， 实 现 近视 的 早 发 现 、 早 干预 是 防 
控 儿 童 近视 发 生 和 发 展 的 重要 措施 。 当 前 我 国 近视 得 查 、 届 光 发 育 档案 建立 和 管理 应 用 尚 处 于 起 步 阶段 ， 尤 其 是 届 光 
档案 建立 后 的 后 续 跟 进 措 施 仍 面 对 诸多 问题 和 挑战 。 本 文 根 据 我 国 目前 近视 筛 查 和 届 光 档案 建立 后 的 现状 和 特点 ， 结 
合 分 级 诊疗 要 求 ， 对 基层 卫生 服务 在 儿童 近视 防 控 行 为 干预 中 的 作用 进行 深入 分 析 ， 以 期 对 我 国 近视 得 查 及 届 光 档案 
建立 、 社 区 行为 干预 提供 建议 ， 更 好 地 均衡 医疗 资源 ， 使 其 能 规范 、 良 性 、 持 续 性 发 展 。 
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【 中 图 分 类 号 】 R778.11 【文献 标识 码 】 A DOI: 10.12114/j.issn.1007-9572.2023.0271 

【 引用 本 文 】 王 婕 , 李 仕明 , 魏 士 飞 ,等 .重视 基层 卫生 服务 在 儿童 近视 防 控 行 为 干预 中 的 作用 [ J 中 国 全 科 医 学 ， 
2023. [ Epub ahead of print | . DOI: 10.12114/j.issn.1007-9572.2023.0271. [ www.chinagp.net | 

WANG J, LISM, WEILS FF, etal. Importance of the role of primary care in myopia prevention and control behavioral 


下 


下 


intervention among children [J | . Chinese General Practice, 2023. | Epub ahead of print Ds 


Importance of the Role of Primary Care in Myopia Prevention and Control Behavioral Intervention among Children 
WANG Jie® », LI Shiming”, WEI ShiFei’, WANG Ningli” 
1.0phihalmology Department, Beying Chaoyang District Taiyanggong Community Health Center, Beijing 100028, China 
2.Tongren Eye Centre, Beijing Toneren Hospital, Capital Medical University/Beijing Institute of Ophthalmology/Beijing Key 
Laboratory of Ophthalmology and Visual Science, Beijing 100730, China 
“Corresponding author: WANG Ningli, Chief physician; E-mail: wningli@vip.163.com 

[Abstract] Myopia is a major risk factor for vision health in children, it is important for the prevention and control 
of occurrence and development of myopia in children to standardize the screening of myopia and achieve early detection 
and intervention of myopia. At present, myopia screening, the establishment, management and application of refractive 
development profile in China are still in the initial stage. In particular, the follow-up measures after refractive development 
profile establishment still face many problems and challenges. In this paper, the role of primary care in myopia prevention 
and control behavioral intervention among Children was analyzed in depth according to the current status and characteristics 
of myopia screening and after refractive development profile establishment, combining with the requirements of hierarchical 
diagnosis and treatment, in order to provide recommendations on myopia screening, refractive development profile establishment 
and community behavioral interventions in China, balance medical resources for its development in a regulated, healthy and 
sustainable manner. 
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近视 是 危害 儿童 视力 健康 的 主要 因素 上 。 高 度 


至 失明 的 重要 原因 。 研 究 发 现 ， 在 我 国 部 分 


也 区 ， 


近视 引起 的 一 系列 病理 性 眼底 改变 是 导致 视力 损伤 ”高度 近视 相关 视网膜 病变 已 成 为 成 人 不 可 逆 性 致 育 


性 眼病 的 首要 原因 "2 。 近 视 对 患者 的 视力 和 
量 造成 影响 的 同时 ， 也 成 为 了 世界 范围 内 的 公共 卫 
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斗 中 心 北京 市 眼科 研究 | 学 与 视觉 科学 重点 实验 ee [2] . 
科 中 心 北京 市 眼科 研究 所 眼科 学 与 视觉 科学 北京 市 重点 实验 室 是 儿童 发 展 为 高 度 近视 的 重要 危险 因素 [2] , 有 学 者 
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儿童 在 常规 矫正 和 近视 控制 策略 下 近视 进展 速度 能 
减缓 30% :5 ， 近 视 度 数 每 减少 1 D， 浴 患 近 视 黄斑 
病变 的 终身 风险 就 会 降低 40% [51 。 因 此 ， 推 迟 近 视 
的 发 病 年 龄 和 减缓 近视 的 进展 速度 是 降低 高 度 近 视 
发 病 率 的 关键 ,也 是 近视 防 控 的 主要 目的 。 

预防 被 认为 是 控制 疾病 的 最 好 措施 |， 我 国学 
者 提出 了 符合 我 国 国情 的 青少年 近视 防 控 “三 级 预 
防 ” 措 施 ， 强 调 预防 为 主 ， 防 治 结合 ， 将 近视 防 控 关 
口 前 移 ， 提 升 近 视 的 早期 诊断 和 防 控 能 力 581 。 在 我 
国 ， 以 社区 动员 为 基础 的 疾病 控制 和 预防 由 来 已 久 ， 
自 1950 年 来 以 来 ， 我 国 在 公共 卫生 领域 取得 的 一 系 
列 成 就 ,如 消灭 天 花 、 卷 骨灰 质 炎 、 闪 疾 、 血 吸虫 病 等 ， 
就 是 通过 加 强 社区 一 级 的 能 力 和 实践 实现 的 "1 。 国 
家 卫生 健康 委员 会 也 明确 了 基层 卫生 服务 机 构 应 提 
供 0 ~ 6 岁 儿 童 的 眼 健康 服务 '" 。 因 此 ， 结 合 我 国 
分 级 诊疗 要 求 , 尝试 将 一 、 二 级 防 控 措施 下 沉 到 基层 ， 
充分 调动 广大 基层 医院 医务 人 员 的 积极 性 ， 加 强人 
员 培 训 ， 规 范 诊疗 行为 ， 从 而 使 我 国 的 青少年 近视 
眼 防 控 工作 真正 落 到 实处 。 
1 国内 外 近视 防 控 现状 

新 加 坡 是 较 早 预防 和 控制 青少年 近视 的 国家 。 与 
中 国 一 样 ， 新 加 坡 也 是 世界 上 青少年 近视 发 病 率 最 
高 的 国家 之 一 。 自 2001 年 起 ， 新 加 坡 制 定 了 国家 近 
视 预 防 计 划 ， 重 点 开展 视力 第 查 健 康 教育 ， 建 立新 
加 坡 近 视 档案 ， 为 近视 防 控 提 供 参 考 数 据 且 防 控 效 
果 明 显 501; 计划 执行 6 年 后 ， 小 学 儿童 近视 患 病 率 
下 降 5%， 从 2004 年 近视 患 病 率 的 38% 下 降 到 2009 
年 的 33% 上 ] 。 另 有 基于 学 校 的 户外 干预 研究 证 实 ， 
户外 活动 对 延缓 近视 进展 或 发 生 有 保护 作用 ， 如 每 
天 增加 2h 户 外 活动 或 鼓励 儿童 课 间 时 间 外 出 :2 。 
广州 户外 活动 纵向 试验 (GOAL ) 中 ， 与 对 照 组 学 校 
相 比 ， 在 放学 后 增加 40 min 的 户外 时 间 ，3 年 内 近视 
发 病 率 降低 了 23% 51 。 

我 国 的 “安阳 儿童 眼病 研究 ”构建 了 政府 - 医 
院 -学 校 三 方 近 视 眼 综合 防治 平台 模式 ， 对 降低 
童 的 近视 患 病 率 有 较 好 的 效果 ，2011 一 2018 年 7 年 
间 (考虑 到 人 和 群 构 成 比 因素 ) ， 中 小 学 生 近 视 眼 串 
病 率 下 降 了 17.90% :1 ;各 地 区 近视 防 控 实 施 措施 
不 同 ， 但 均 强 调 行为 干预 的 重要 性 。 新 加 坡 曾 开 展 
以 社区 为 基础 的 户外 干预 计划 , 结果 显示 在 6 个 月 内 ， 
干预 组 (14.7$Sh/ 周 ) 与 对 照 组 (12.40h/ 周 ) 相 比 ， 
每 周平 均 户 外 时 间 显 著 增加 (P=0.04) ， 但 在 为 期 
9 个 月 的 试验 结束 后 ， 两 组 间 更 多 的 户外 时 间 没 有 
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明显 差异 (干预 组 15.95 h/ 周 ， 对 照 组 14.34 h/ 周 ， 
P=0.29 ) '" ， 控 制 组 和 于 预 组 的 近视 率 均 没有 发 生 
明显 变化 1 。 

我 国 “ 安 阳 儿 童 眼病 研究 ” 则 通过 随机 对 照 试验 
发 现 ， 短 信和 提醒 父母 多 带 儿 童 到 户外 的 行为 干预 后 
1 年， 可 使 3 年 近视 率 下 降 18.8%， 近 视 延 缓 效 果 在 
未 近视 儿童 中 效果 更 明显 ; 临床 常用 的 干预 手段 如 
框架 眼镜 (155~303 元 /年 ) 、 低 浓度 阿托品 (3 000 
元 /年 ) 、 角 膜 塑 形 镜 (20 000 元 /年 ) 等 成 本 高 昂 ， 
而 将 健康 教育 纳入 校园 视力 第 查 计 划 的 人 均 年 度 成 
本 仅 为 2.89~3.03 元 ， 行 为 干预 的 人 均 年 度 成 本 仅 为 
386~568 元 '' 。 重 要 的 是 ， 以 15 岁 作 为 近视 停止 年 
龄 ， 经 短信 提醒 的 行为 干预 措施 可 使 儿童 眼 轴 长 度 
缩短 约 0.5 mm， 近 视 程度 减少 1.2 D， 近 视 率 降低 约 
11.7%。 这 对 我 国 现 阶段 的 儿童 青少年 的 近视 防 控 政 
策 提 供 了 有 力 的 一 级 证 据 。 证 实行 为 干预 是 近视 防 
控 中 最 经 济 有 效 的 方法 [1 。 

2 ”我国 儿童 近视 防 控 面临 的 问题 

我 国 已 经 全 面 加 强 全 国 儿童 青 少年 视力 健康 及 其 
相关 危险 因素 监测 网 络 、 数 据 收集 与 信息 化 建设 '”]， 
推行 个 性 化 、 针 对 性 强 的 防 控 方案 , 至 关 重 要 的 一 点 ， 
就 是 做 到 视力 篇 查 异 常 者 的 及 时 复查 、 干 预 。 前 期 
调查 显示 ， 通 过 视力 得 查 警 戒 级 别 的 设立 及 针对 不 
同 级 别 采 取 相 应 的 干预 措施 ， 在 一 项 针对 660 人 的 
连续 3 年 的 研究 中 发 现 ' ， 在 裸眼 远视 力 4.90， 
SE<0.00 D (1 级 ) 的 群体 中 ， 有 24.5% 恢复 为 裸眼 
远视 力 三 4.90 (0 级 ); 在 裸眼 远视 力 <4.90，0.00 
D SE<2.00DD 目 柱 镜 绝 对 值 <1.50 D(2 级 ) 的 群体 中 ， 
有 37.5% 恢复 为 0 级 ; 在 SE 三 2.00DD 或 SE<0.00D 
或 柱 镜 绝 对 值 >1.50 D (3 级 ) 的 群体 中 有 2.0% 恢复 
为 0 级 。 因 此 ， 这 部 分 人 群 将 会 是 临床 干预 的 重点 。 
模型 预测 近视 干预 效果 需 达 到 70% 或 以 上 [1 ， 才 
能 达到 2030 年 前 全 国 儿 童 青少年 总 体 近 视 率 力争 每 
年 降低 0.5 个 百分点 以 上 ， 新 发 近视 率 明显 下 降 '” 
的 目标 。 那么 ,如何 有 效 地 进行 干预 呢 ? 我 国 实行 “多 
举措 并 举 ” 的 策略 来 践 行 “ 行 为 干预 ”这 一 全 民 行 
动 [2 ， 如 大 力 推行 “ 双 减 政策 ”“ 考 试 改革 ” “ 强 
化 户外 体育 锻炼 ”等 ; 近视 管理 白皮书 (2022) 明 
确 指出 :2 ， 需 要 根据 个 体 自 身 条 件 综 合 考量 ， 给 予 
儿童 青少年 以 科学 的 、 个 性 化 的 近视 管理 方案 ; 《中 
小 学 生 届 光 不 正 第 查 规范 》 也 给 出 了 具体 实施 措施 ， 
建议 每 学 年 进行 不 少 于 2 次 的 裸眼 远视 力 检查 及 非 
睫 状 肌 麻 痹 下 电脑 验光 检查 2) 等 。 
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题 。 国 内 尚 没有 公立 的 届 光 诊所 ， 验光 配 镜 没 有 纳入 
医保 范畴 ， 因 此 ， 绝 大 多 数 人 选择 眼镜 店 配 镜 。 但 
眼镜 店 工作 人 员 的 专业 化 程度 不 尽 相 同 , 梁 新 童 等 2 
对 眼镜 店 验 光 配 镜 专 业 程度 进行 调查 分 析 发 现 ， 对 
于 儿童 的 首次 验光 , 41.73% 的 眼镜 店 使 用 常规 验光 ， 
58.27% 使 用 医学 验光 ; 仅 有 3.15% 在 验光 前 行 睫 状 
肌 麻 痹 ，24.41% 采用 雾 视 法 验光 ，72.44 % 采用 直接 
验光 。 关 于 儿童 初次 验光 时 是 否 需 要 睫 状 肌 麻 首 的 
问题 ，127 家 眼镜 店 ， 中 仅 有 4 家 明确 认为 有 必要 进 
行 睫 状 肌 麻 痹 验光 ; 同时 关于 睫 状 肌 麻 痹 验光 的 年 龄 
范围 的 调查 显示 ,52.76% 不 知道 具体 年 龄 范围 ,5.51% 
认为 在 6 岁 之 前 ，25.98% 认为 在 12 岁 之 前 ，7.09% 
认为 在 18 岁 之 前 ，8.66% 认为 只 有 弱视 和 远视 儿童 
需要 。 研 究 表 明 ， 欠 矫 或 不 矫 是 近视 发 生发 展 的 原 
因 之 一 “5”1。 因 此 ， 了 各 需 规范 视力 异常 儿童 的 复诊 
流程 ， 引 导 学 校 及 家 长 正确 认识 散 瞳 验光 的 重要 性 ， 
纠正 配 镜 的 认识 误区 ， 这 样 才能 充分 体现 视力 筛 查 的 
作用 , 做 到 近视 的 早 发 现 、 早 干预 。 而 这 一 具体 工作 ， 
需要 广大 的 基层 卫生 工作 者 ， 尤 其 是 社区 卫生 服务 
中 心 的 工作 人 员 协 助 完成 。 
3 基层 卫生 服务 机 构 在 青少年 近视 防 控 行 为 干预 中 
的 实践 探索 

国家 卫生 健康 委员 会 《关于 0 ~ 6 岁 儿 童 眼 保健 
及 视力 检查 服务 规范 (试行 ) 》 中 明确 了 乡镇 卫生 院 、 
社区 卫生 服务 中 心 、 县 级 妇幼 保健 机 构 等 基层 卫生 
服务 机 构 应 提供 0 ~ 6 岁 儿 童 的 眼 健康 服务 。 据 统计 ， 
到 2021 年 7 月 ,全国 2.96 万 个 乡镇 共 设 34 943 个 乡 
镇 卫生 院 ，8 925 个 街道 共 设 10 122 个 社区 卫生 服务 
中 心 ”1 ， 基 本 做 到 了 乡镇 、 街 道 的 全 履 盖 。 社 区 卫 
生 工 作者 在 提供 初级 卫生 保障 方面 发 挥 着 重要 作用 ， 
是 卫生 体系 的 基础 和 核心 。 儿 童 预防 保健 任务 是 我 
国 社区 卫生 服务 中 心 主 要 任务 之 一 ， 可 以 触及 儿童 
青少年 的 日 常生 活 ， 便 于 开展 近视 眼 防 控 中 的 行为 
干预 措施 ， 是 保障 儿童 眼 保健 和 视力 检查 工作 落实 
的 关键 [29] , 
上 海 部 分 社区 卫生 服务 中 心 初 步 建 立 了 以 儿童 青 
少年 为 中 心 、 家 庭 为 单元 、 社 区 为 范围 、 全 程式 连续 
服务 的 “四 位 一 体 ” 管 理 模 式 ， 以 期 改善 青少年 视 
力 不 良 状况 ”安徽 合肥 以 “高 校 联合 基层 卫生 机 构 ” 
的 模式 建立 了 “近视 防 控 ”特色 眼科 门诊 ， 形 成 了 上 
下 联动 的 眼科 分 级 诊疗 模式 ， 利 用 互联 网 大 数据 平台 
优势 和 高 校 眼 视 光 专业 力量 ， 对 基层 儿童 青少年 近视 
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防 控 具有 一 定 的 参考 意义 '” 。 北 京 部 分 试点 的 社区 
卫生 服务 中 心 在 视力 篇 查 基础 上 发 挥 社区 医疗 优势 ， 
初步 建立 了 视力 第 查 警戒 机 制 ' ， 重 点 推进 学 龄 儿 
童 近视 防 控 的 三 级 预防 进 校园 , 联合 家 - 校 - 医 三 方 ， 
通过 警戒 级 别 的 设置 ， 提 出 相应 的 干预 方案 ， 取 得 
了 不 错 的 效果 ; 其 根据 《中 小 学 生 届 光 不 正 篇 查 规范 》 
将 视力 筛 查 结果 划分 为 4 个 警戒 级 别 ， 针 对 不 同 的 警 
戒 级 别提 出 了 相应 的 于 预 方 案 ， 同 时 采用 科普 、 入 校 
宣讲 等 方式 ， 普 及 近视 危害 性 ， 提 高 儿童 及 家 长 的 
防范 意识 ， 纠 正 家 长 认识 误区 ， 提 高 家 长 对 视力 簿 
查 的 认 知 度 及 反馈 率 ; 同时 ， 在 原 有 医 联 体 的 基础 
上 ， 充 分 利用 “社区 卫生 服务 机 构 专 病 特色 科室 建 
设 ” 的 契机 ， 与 辖区 内 三 级 医院 建立 了 “ 饪 化 基地 
和 建设 基地 ”的 “双向 转 诊 绿色 通道 ”， 专 家 下 社 
区 参与 第 查 结果 异常 者 的 复查 ， 通 过 绿色 通道 转 诊 
至 上 级 医院 进行 角膜 塑 形 镜 及 渐进 多 焦点 眼镜 的 验 
配 。 与 2019 年 9 月 相 比 ，2022 年 9 月 份 辖区 内 定点 
试点 学 校 各 年 龄 段 近 视 发 病 率 均 有 了 明显 下 降 ，11 岁 
儿童 近视 发 病 率 由 54% 下 降 到 37%，10 岁 儿 童 近视 
发 病 率 由 37% 下 降 到 34%，9 岁 儿 童 近 视 发 病 率 有 
29% 下 降 到 27%，8 岁 儿童 近视 发 病 率 由 15% 下 降 
到 14%，7 岁 儿 童 近视 发 病 率 由 17% 下降 到 7%; 这 
一 措施 的 实施 ， 提 高 了 视力 得 查 异 常 儿童 的 复诊 率 ， 
加 强 了 基层 眼科 人 员 的 专业 培养 ， 方 便 了 群众 就 医 ， 
可 以 在 一 定 范 围 内 可 推广 实施 。 实 践 证 实 ， 社 区 卫生 
服务 中 心 可 以 作为 我 国 近 视 防 控 中 的 重要 一 环 来 发 
挥 它 的 作用 , 作为 三 级 医院 、 高 校 、 科 研 院 所 的 补充 ， 
在 强大 的 科研 力量 及 医疗 资源 的 支撑 下 ， 充 分 发 挥 基 
层 卫 生 服 务 机 构 便利 、 更 易 获 得 的 优势 ， 以 “基层 首 
诊 、 双 向 转 诊 、 急 慢 分 治 、 上 下 联动 的 分 级 诊疗 模式 ” 
为 指导 ,通过 组 建 医 联 体 ， 促进 区 域 医疗 资源 共 
和 纵向 流动 ， 完 善 分 级 诊疗 服务 体系 "i ， 共 同 推 
我 国 青少年 近视 防 控 工作 的 良性 发 展 。 
4 基层 卫生 服务 机 构 在 青少年 近视 防 控 行为 干预 中 
的 重要 性 和 可 行 性 

在 我 国 ， 以 社区 动员 为 基础 的 疾病 控制 和 预防 由 
来 已 久 ， 自 1950 来 以 来 ,我 国 在 公共 卫生 领域 取得 
的 一 系列 成 就 ， 如 消灭 天 花 、 霄 髓 灰质 炎 、 症 疾 、 
血吸虫 病 等 等 ,就 是 通过 加 强 社区 一 级 的 能 力 和 实 
践 实现 的 ; 我 国 的 社区 卫生 服务 体系 设立 于 1999 年 ， 
社区 层面 的 公共 卫生 实践 为 健康 促进 和 公众 对 科学 
的 理解 提供 了 支持 ， 引 导 公 众 积极 参与 疾病 控制 和 
预防 ， 基 层 公共 卫生 从 业 人 员 发 挥 了 至 关 重 要 的 作 
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71 。 青 少年 近视 防 控 “ 三 级 预防 ”措施 ， 也 是 把 
防 放 到 了 首位 。 作 为 近视 防 控 工 作 的 “根基 ”， 


用 
预 
近视 往 查 、 届 光 发 育 档 案 建 立 和 管理 应 用 尚 处 于 起 
步 
科 
有 


步 阶段 "21 ， le 以 三 级 医院 、 
半 研 院 所 、 社 会 资源 “点 ” 状 辐 射 为 主 ， 涵 盖 范 围 
We 、 重 复 、 非 共享 等 不 足 ， 
这 就 使 得 近视 第 查 建 档 的 效果 大 打折 扣 ; 应 建立 有 
效 监督 机 制 , 在 有 效 整合 筛 查 资源 、 以 点 带 面 基 础 上 ， 
实现 区 域 性 甚至 全 国 性 的 筛 查 资源 的 “医疗 机 构 内 
部 可 控 信 息 共 享 ”， 使 档案 随 人 走 ， 让 电子 档案 “ 活 
起 来 ”, 及 时 更 新 、 实 时 转移 ,真正 发 挥 其 应 有 作用 ， 
实现 近视 防 控 的 可 持续 性 。《 健 康 中 国 行动 (2019 一 
2030 ) 》 也 鼓励 社区 诊所 和 县 级 疾 控 中 心 开展 非 传染 
性 疾病 管理 合作 ， 鼓 励 私 营 部 门 组 织 和 非 政 府 组 织 
参与 社区 一 级 的 保健 改革 '21 。 
在 我 国 现 有 医疗 资源 基础 上 ， 可 以 借鉴 “儿童 
系统 管理 ”的 经 验 实现 让 “电子 档案 ” 活 起 来 。 自 
2009 年 起 ， 我 国 将 3 岁 以 下 儿童 健康 管理 纳入 我 国 
基本 公共 卫生 服务 项 目 "3 ， 并 将 儿童 系统 管理 率 作 
为 重要 考核 指标 ' “1 。10 年 间 ， 我 国 3 岁 以 下 儿童 系 
统管 理 率 呈 增长 趋势 ，2019 年 为 91.9%， 与 2010 年 
相 比 ， 增 幅 达 12.8%'*i ， 基 本 上 形成 了 整体 、 全 面 、 
连续 的 健康 管理 ， 达 到 了 系统 管理 的 目的 34] 。 


青少年 近视 防 控 的 三 级 预防 5 措施 中 的 一 级 防 
控 ， 主 要 防 控 目 标 是 “不 发 生 近 视 ”， 主 要 干预 人 


群 为 幼儿 园 和 小 学 低 幼年 级 ， 将 远视 储备 '”] 作为 定 
期 监测 目标 , 干预 的 目的 是 保护 远视 储备 ， 降 低 近 
视 发 病 率 '* ; 二 级 防 控 ， 主 要 防 控 目标 是 “控制 近 
视 进 展 ”， 重 点 人 群 在 中 小 学 ， 以 学 校 行为 干预 为 
主 , 家 庭 、 医 院 干 预 为 辅 ; 三 级 防 控 , 主要 目标 是 “并 
发 症 防 控 ”， 减少 高 度 近视 并 发 症 导致 的 致 残 致 育 ， 
各 人 生机 中 及 大 中 了 校生 在于 
， 届 光 建 档 只 是 手段 ， 建 档 的 最 终 目 的 是 评估 干 
2 为 临床 于 预 服务 ， 只 建 档 而 无 于 预 ， 相 
当 于 “纸上谈兵 ”; 在 我 国医 疗 体 系 中 ， 社 区 医院 、 
ee 环 ， 社 区 医疗 有 着 广泛 性 、 
合 性 的 特点 ， 作 为 最 初级 的 卫生 保障 机 构 ， 应 在 
0 


构建 立 包 片 中 小 学 校 制度 '” ， 可 以 将 一 、 二 级 防 控 
及 行为 干预 下 沉 至 社区 医院 、 基 层 医院 ， 以 儿童 健 


康 管 理 的 形式 来 管控 近 
5 ”问题 与 展望 
将 儿童 近视 防 控 中 的 一 、 


视 进 展 。 


二 级 预防 措施 下 沉 到 基 
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层 卫生 服务 机 构 仍 面临 一 系列 的 困难 。 首 先 ， 基 层 医 
院 人 才 短 缺 问题 不 可 忽视 。 虽 有 研究 表明 ， 近 年 来 我 
国 社区 卫生 技术 人 才 呈 稳步 增长 态势 ， 但 增长 较为 组 
慢 , 无 法 满足 居民 与 日 俱 增 的 医疗 需求 ” ， 尤 其 是 
专科 人 才 短 缺 问 题 尤为 突出 。 因 此 ， 要 培养 优秀 的 视 
力 健 康 专业 人 才 ， 加 强 对 基层 眼科 相关 人 员 的 培训 
重视 眼科 的 技术 和 人 员 支 持 ， 设 置 儿童 眼 保健 服务 
相关 部 门 ， 增 加 医务 人 员 数 量 ， 加 强 医 务 人 员 的 专 
业 素质 。 在 提高 社区 医疗 卫生 机 构 医 疗 水 平 的 同时 ， 
也 能 增强 社区 居民 对 社区 卫生 机 构 的 信心 ， 提 高 其 社 
区 就 诊 的 积极 性 '*]; 同时 要 提高 视力 第 查 、 常 见 眼 
病 诊治 和 急诊 处 置 能 力 '"”1, 做 到 得 查 结果 可 读 、 可 判 、 
可 干预 ， 提 高 近视 第 查 信息 反馈 的 及 时 性 、 有 效 性 ; 
开通 “双向 转 诊 ”绿色 通道 , 强化 转 诊 制 度 , 通过 程序 、 
资源 配置 、 报 销 等 措施 吸引 更 多 的 家 长 带领 孩子 到 
es 
其 次 ， 硬 件 设 施 相对 不 足 ， 尤 其 是 专科 建设 上 。 特 
别 是 青少年 眼 部 健康 的 监测 ， ent 眼 届 光 度 、 
眼 轴 监测 作为 定期 监测 指标 ， 同 时 包含 眼底 、 眼 压 
和 了 眼 表 健康 的 内 容 '* ， 因 此 需要 政府 增加 基层 医院 
尤其 是 社区 卫生 服务 中 心 资 金 支 持 、 设 备 投入 ， 增 
加 必要 的 眼科 医疗 设施 配备 。 作 为 两 大 体系 整合 点 ， 
社区 医疗 卫生 机 构 在 儿童 保健 、 定 期 体检 、 儿 童 护 
理 等 诸多 福利 项 目的 基础 上 ， 引 入 儿童 眼 保健 项 目 ， 
只 有 充足 的 资金 投入 才能 确保 这 些 项 目的 良好 发 展 。 
借鉴 社区 卫生 机 构 在 儿童 预防 保健 方面 的 丰富 经 验 
有 效 发 挥 社区 卫生 服务 中 心 在 儿童 青少年 近视 干巴 
tn on 
我 们 很 欣喜 得 看 到 ， 已 经 有 社区 卫生 服务 中 心意 
A 
方式 来 管理 近视 这 一 儿童 常见 病 、 多 发 病 ; 他 们 引进 
眼 视 光 专业 人 才 ， 通 过 与 上 级 医院 合作 的 方式 逐步 措 
索 适 合 自己 的 眼 健康 管理 模式 ; 但 同时 也 必须 认识 
到 ， 青 少年 近视 防 控 不 是 短 时 间 就 可 以 达到 效果 的 ， 
这 是 一 场 攻坚 战 和 持久 战 。 我 国 的 青少年 近视 眼 防 
控 工 作 已 经 迈 出 了 第 一 步 ， 通 过 视力 得 查 、 建 立 届 
光 档 案 , 能 够 摸 清 底数 , 我 国 的 “安阳 儿童 眼病 研究 ” 
就 是 通过 自然 人 群 队 列 中 不 近视 儿童 的 眼 部 发 育 参 
数 ， 明 确 了 我 国学 龄 儿童 眼球 远视 储备 和 眼 轴 长 度 
各 年 龄 段 的 参考 范围 ， 从 而 为 我 国 儿 童 届 光 发 育 档 
案 的 建立 及 青少年 近视 眼 防 控 提 供 重 要 参考 依据 [341 
同时 ， 规 范 筛 查 后 异常 人 群 的 干预 流程 ， 做 到 及 时 、 
有 效 地 反馈 信息 ; 充分 借鉴 社区 卫生 服务 中 心 丰 富 
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的 儿童 健康 管 
社区 专业 人 才 ， 
向 转 诊 ” 
总 之 ;; 要 想 实现 《方案 》 确定 的 两 阶 和 总体 目标 ; 
要 政府 、 


理 经 验 ， 引 入 儿童 眼 健康 管理 ， 培 训 
促进 社区 诊疗 规范 、 专 业 化 ; 推动 “ 双 
， 强 化 转 诊 制度 ,实现 人 员 分 流 、 分 级 管理 ; 


医疗 卫生 机 构 、 家 庭 、 学 校 、 学 生 等 各 


控 措 施 ， 共 同 


释 ， 撰 写 论文 ; 李 仕明 、 魏 士 飞 负责 文章 的 质量 控 


% 同 努力 ， 需 要 全 社会 行动 起 来 ， 采 取 综 合 防 


' 主 [39] 


叮 护 好 孩子 的 眼睛 ” 。 
作者 贡献 : 王 婕 负责 数据 收集 及 结果 的 分 析 与 解 


制 及 审 校 ; 王 宁 利 负责 文章 的 构思 与 设计 ， 对 文章 
整体 负责 ， 监 督 管 理 。 
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